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Au total, le gouvernement suisse pourrait restituer & 'Ouzbékistan 740 millions d’euros,
somme des avoirs gelés de Goulnara Karimova. Alessandro Della Bella/Bloomberg/Getty Images |
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eee corruption, il sera versé a un
fonds administré par des associa-
tions indépendantes. Pour cela,
Berne et Tachkent ont signé un ac-
cord-cadre début septembre 2020.
1l indique que «la restitution des
fonds doit bénéficier aux popula-
tions de 'Ouzbékistan et avoir pour
objectif daméliorer les conditions de
vie, renforcer IEtat de droit et com-
battre 'impunité».

Cette nouvelle réjouit les repré-
sentants de la société civile ouz-
beéke, méme s’ils sont conscients
des pieges qui subsistent: «Ce
protocole d’accord fait avancer
la cause de la justice. Mais il faut
plus de garanties pour que les
fonds ne soient pas réappropriés
par des réseaux gouvernementaux
corrompus, commente la dissi-
dente Umida Niyazova, dirigeante
du Forum ouzbek des droits de
I'homme, qui vit en exil & Ber-
lin. Il faut se méfier car il existe en
Quzbékistan plus de 12 000 asso-
ciations qui sont en réalité contré-

lées par le gouvernement. Il faudra
une transparence totale sur la fa-
¢on dont largent sera dépensé. »
Ces garanties font précisément
T'objet d’'un deuxi2me texte qui
semble dprement discuté: «Les né-
gociations en vue de la conclusion
de ce traité juridiquement
contraignant ont
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La corruption coiite cher
aux pays pauvres

(16,52
33 milliards d’euros) A cause
de détournements de fonds ou
d’actes de corruption venant de
personnes politiquement ex-

posées (dirigeants politiques,
membres de 1a haute adminis-
tration, cadres dirigeants de
grandes entreprises).

elle a saisi
en 2012 ’hétel particulier de
4 000 métres carrés, A Paris, ap-
partenant A Teodorin Obiang,
fils du président de 1a Guinée
équatoriale. Un arrét de 1a Cour
de cassation est attendu en

27

2021. S’il confirme la condam-
nation, la saisie deviendra défi-
nitive.

Des biens, estimés 4 90 mil-
lions d’euros en France, ont

été saisis. Il a été condamné en
juin 2020 en premitre instance
i quatre ans de prison avec sur-
sis et a la confiscation de ces
biens.

commencé, mais il est difficile de
dire combien de temps elles vont
prendre», indique sobrement Elisa
Raggi, porte-parole du ministére
suisse des affaires étrangeres.

Cette procédure récente, et qui
se veut exemplaire, est la consé-
quence d’un texte suisse de 2016,
1a loi sur le blocage et la restitu-
tion des valeurs patrimoniales
d’origine illicite, dite LVP. Elle
a précisément été adoptée pour
organiser le retour de biens mal
acquis vers les pays concernés en
s’assurant que les populations en
seront les destinataires ultimes.
Elle indique que le processus de
restitution «s'effectue par le fi-
nancement de programmes d’inté-
rét public» et «associe autant que
possible les organisations non gou-
vernementales»,

Longtemps, la Suisse est pas-
sée pour étre un pays accommo-
dant avec I'argent des dictateurs.
Les choses ont changé dans les
années 2000, lorsque la Confé-
dération a consenti & mettre fin
au secret bancaire en acceptant
I’échange automatique d’infor-
mations. Puis elle est devenue
T"un des pays pionniers dans la
restitution des fonds saisis dans
ces affaires de
grande cor-
ruption.

el

Goulnara Karimova est détenue en

« Une premiére version de la
LVPavait vu le jour dés 2010 afin
de permettre la restitution des
avoirs du Congolais Mobutu et
de I'Haitien Duvalier, qui étaient
gelés depuis des décennies en at-
tente de procédures locales. Le
risque était que la Confédération
soit obligée de rendre cet argent
aux familles des dictateurs dé-
chus », se souvient Frangois
Membrez, avocat au barreau de
Geneve. Au cours des derniéres
années, la Suisse a pu restituer

des avoirs de potentats équiva-
lant 4 1,56 milliard d’euros.
«Dans son ensemble, cette
politique est un succes.
Mais une marge de pro-
gression existe, car le
systéme judiciaire
suisse a encore
beaucoup
de mal a
séques-
trer les

Ouzbékistan. Y. Forestier/Getty Images

fonds », note ’avocat. Plu-
sieurs tentatives de restitu-
tions n’ont pas abouti & ce jour.
Elles concernent par exemple
PEgypte, I'Ukraine ou la Tunisie.

« Le retour des avoirs sai-
sis est une obligation inter-
nationale. La convention des
Nations unies contre la cor-
ruption en fait un principe fon-
damental et pose 'obligation
de le mettre en ceuvre, rappelle
Jean-Pierre Brun, expert de la
Banque mondiale chargé d’'un
programme de lutte contre le
blanchiment. Les Etats-Unis, la
Suisse et le Royaume-Uni sont
les pays qui en ont l'expérience
la plus aboutie. »

Vue de France, la pratique
suisse fait des envieux parmi les
ONG qui luttent contre le blan-
chiment. «En dehors du cadre de
Uentraide judiciaire, la France
na pas de loi sur la restitution. Si
UEtat d'origine se constitue par-
tie civile, il peut obtenir une res-
titution au titre des dommages et
intéréts. Sinon, l'argent est sim-
plement récupéré par UEtat fran-
¢ais », explique Sara Brimbeuf,

juriste chargée de plaidoyer
sur la restitution des avoirs
détournés, A Transpa-
rency inter-

national France.

En mai 2020, la France a versé
10 millions d’euros 4 'Ouzbékis-
tan. Mais I'argent est allé direc-
tement au budget de I’Etat, sans
garantie sur son usage. Goulnara
Karimova possédait trois biens
en France: un appartement
dans le 16¢ arrondissement de
Paris, un chiateau 4 Montfort-
Lamaury, en région parisienne,
et une villa 2 Gassin, sur la Cote
d’Azur, Lappartement, un triplex
de 688 métres carrés, avec ter-
rasse donnant sur le bois de Bou-
logne, a été vendu. C’est le pro-
duit de cette vente qui a été versé
4 I’Ouzbékistan.

Un élu frangais s’est ému de
cette lacune du droit frangais:
le socialiste Jean-Pierre Sueur a
déposé une proposition de loi au
Sénat inspirée du modéle suisse.
Elle a été adoptée 4 I'unanimité
en premiére lecture le 2 mai
2019. Depuis, elle attend d’étre

inscrite au calendrier de I’As-
semblée nationale. Jean-Pierre
Sueur se dit «totalement engagé»
A faire aboutir la proposition et
regrette que le sujet soit sans
cesse renvoyé a plus tard, «alors
que ce serait trés simple d'an-
nexer le texte & une loi de finance
rectificative, s'ily avait la volonté
politique».

Du cdté de Transparency inter-
national, on note qu’une autre
affaire de bien mal acquis arrive
en bout de procédure judiciaire
en France, celle qui concerne le
fils du président de Guinée équa-
toriale Teodorin Obiang. D’ici a
quelques mois, la confiscation de
ses biens va devenir définitive.
Ils sont estimés & 150 millions
d’euros. «Ily a urgence & avoir,
en France, une loi sur le retour des
biens confisqués, alerte Sara Brim-
beuf. Sinon, l'argent sera sim-
plement reversé au budget de la
France, et ce sera une double peine
pour la population de Guinée équa-
toriale qui a déji été spoliée une
premiere fois par ses dirigeants. »
Alain Guillemoles

(1) Seuil, 1990, 192 p., 18,50 €.




